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RELATIILE DINTRE AVOCATI. CONCURENTA PROFESIONALA.
RASPUNDEREA DISCIPLINARA, CIVILA SI PENALA A AVOCATILOR
SUPORT DE CURS

Lector Av. Rusu Calin Septimiu

I.RELATIILE DINTRE AVOCATI. CONCURENTA PROFESIONALA

Relatiile dintre avocati sunt in primul rand guvernate de principiul respectarii
confratilor si a tuturor persoanelor cu care avocatul intra in relatii profesionale, prevazut

expres In Codul Deontologic al avocatului roman la art. 16. Principiul mentionat presupune in

esentd exercitarea cu buna-credintd, onestitate si respect a profesiei de avocat si include atat
relatiile cu confratii avocati, cat si cu alti participanti la actul de justitie.

O reglementare specifica relatiei dintre avocati se regaseste in continutul art. 27 din
Codul Deontologic, prevedere care arata in primul rand ca pe intreaga durata a activitatii
profesionale, avocatul, in raporturile cu colegii avocati, va respecta reglementarile profesiei,
precum si dispozitiile prezentului Cod, manifestand colegialitate.

Alin. 2 arata ca avocatul va depune diligente sa comunice in timp util la instante si catre
colegul avocat adversar orice circumstanta care-1 impiedica, pe el sau pe clientul sau, sa dea
curs la timp unei formalitati ori sa fie prezent la o ora prealabil fixata pentru desfasurarea
unor activitati profesionale.

Reglementarea in extenso a relatiilor dintre avocati se regaseste la art. 173-179 Statut.

Astfel, art. 173 prevede ca relatiile dintre avocati sunt bazate pe incredere si respect reciproc
si impun un comportament adecvat mentinerii reputatiei profesiei. Avocatul nu poate
comunica autoritatilor jurisdictionale acte, note sau alte documente fara ca acestea sa nu fi
fost comunicate avocatului partii adverse, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel.
Totodatad, art. 174 prevede ca avocatul nu poate nici sa pretinda si nici sa accepte din partea
unui alt avocat sau din partea vreunui tert un onorariu, un comision ori vreo alta compensatie

pentru faptul ca a recomandat un avocat unui client sau ca a trimis un client la un avocat.
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Statutul cuprinde reglementdri exprese si cu privire la concurenta profesionala. Astfel,
art. 175 statueaza cu titlu general ca avocatii sunt obligati sa isi exercite activitatea cu buna-
credinta, potrivit uzantelor cinstite, cu respectarea intereselor clientilor si a cerintelor
concurentei loiale. Constituie concurenta profesionala neloiala orice act sau fapt contrar
uzantelor cinstite In activitatea avocatiala. Este considerata ca fiind contrara uzantelor cinstite
utilizarea unor mijloace nelegale sau frauduloase pentru a elimina de pe piata ori a afecta
pozitia avocatilor concurenti pe piata.

Art. 176 aratd alin. 1 din Statut face trimitere la situatii exprese care constituie

concurenta neloiald, dupa cum urmeaza:

aJracolarea de personal, respectiv oferta agresiva de angajare a avocatilor asociati,
colaboratori sau salarizati ori a altor angajati-cheie ai unui concurent;

b)racolarea clientelei, personal sau prin intermediul altor persoane;

c)divulgarea, achizitionarea ori folosirea unei informatii confidentiale de catre un avocat
sau de catre colaboratori ori angajati ai acestuia, fara consimtamantul detinatorului legitim si
intr-un mod contrar uzantelor cinstite;

d)incheierea de contracte prin care un avocat asigura serviciile sale unui client in mod
avantajos, fie pentru a concura cu ceilalti avocati prin preturi reduse, fie pentru a determina
clientul sa racoleze si alti clienti pentru avocatul in cauza;

e)Jcomunicarea sau raspandirea in public de catre un avocat de afirmatii cu privire la
firma sa ori activitatea acesteia, menite sa induca in eroare si sa 1i creeze o situatie favorabila
in dauna unor concurenti;

f)comunicarea, chiar facuta confidential, sau raspandirea de catre un avocat de afirmatii
mincinoase relative la un concurent sau cu privire la serviciile acestuia, afirmatii de natura sa
dauneze bunului mers al activitatii avocatului concurent;

g)oferirea, promiterea ori acordarea, mijlocit sau nemijlocit, de daruri ori alte avantaje
asociatului, colaboratorului sau salariatului unui avocat pentru ca acesta sa divulge informatii
confidentiale ori procedeele de lucru, pentru a cunoaste sau a folosi clientela concurentului

ori pentru a obtine alt folos pentru sine sau pentru alta persoana in dauna unui concurent;
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h)deturnarea clientelei unui avocat prin folosirea legaturilor stabilite cu aceasta
clientela in cadrul functiei detinute anterior la acel avocat;

i)Jconcedierea sau atragerea unor asociati, colaboratori ori salariati ai unui avocat in
scopul Infiintarii unei entitati concurente care sa capteze clientii acelui avocat sau angajarea
asociatilor, colaboratorilor ori a salariatilor unui avocat in scopul dezorganizarii activitatii
sale.

Art. 177 din Statut face trimitere la art. 89 din Legea 51/1991, astfel incat fapta de a:

a) folosire fara drept a unei firme, denumiri, embleme sau marci de natura sa produca
confuzie cu cele folosite legitim de un alt avocat sau o alta forma asociativa de exercitare a
profesiei;

b )Jpunere in circulatie de produse, servicii sau publicatii cu continut juridic plagiat, care
aduc atingere drepturilor titularului si induc in eroare clientul asupra produsului ori
serviciului furnizat;

c Jproducere in orice mod, punerea in circulatie, depozitarea, oferirea spre vanzare sau
vanzarea unor servicii ori publicatii purtind mentiuni false privind denumirea, firma,
emblema sau marca unui avocat ori alte tipuri de proprietate intelectuald, in scopul de a-i
induce in eroare pe ceilalti avocati si pe clienti.

Conduitele prevazute de art. 178 din Statut se vor sanctiona conform art. 88, lit. e din

Legea 51/1995, astfel:

a)incheierea intre avocati de acorduri privind impartirea pietei serviciilor profesionale;

b)participarea, in mod concertat, prin oferte trucate, la licitatii sau la orice alte forme de
concurs de oferte, pentru achizitionarea de servicii profesionale avocatiale;

c)limitarea sau impiedicarea accesului la clientela si a libertatii exercitarii concurentei
profesionale oneste intre avocati.

se vor sanctiona cu excluderea din profesie

IL. RASPUNDEREA DISCIPLINARA, CIVILA SI PENALA A AVOCATULUI

Este reglementata in Legea 51/1995 in art. 85-89, iar in Statut in art. 265 si urm. Art. 85
din Legea 85/1991 arata ca avocatul raspunde disciplinar pentru nerespectarea prevederilor

prezentei legi sau ale statutului, pentru nerespectarea deciziilor obligatorii adoptate de
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organele de conducere ale baroului sau ale uniunii, precum si pentru orice fapte savarsite in
legdtura cu profesia sau in afara acesteia, care sunt de natura sa prejudicieze onoarea si
prestigiul profesiei, ale corpului de avocati sau ale institutiei.

Art. 88 din Lege enumera sanctiunile disciplinare, anume:

a) mustrarea;
b) avertismentul;
C) amenda de la 500 lei la 5.000 lei, care se face venit la bugetul baroului. Plata

amenzii se va face In termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii
disciplinare. Neachitarea In acest termen atrage suspendarea de drept din exercitiul profesiei,
pana la achitarea sumei. Limitele amenzii disciplinare se actualizeaza periodic de catre
Consiliul U.N.B.R,, in functie de rata inflatiei;

d) interdictia de a exercita profesia pe o perioada de la o luna la un an;

e) excluderea din profesie.

Impotriva deciziei disciplinare pot declara recurs persoana interesats, decanul baroului
si presedintele uniunii, in termen de 15 zile de la comunicare.

Fapta savarsita de avocat, In nume propriu sau In numele si pentru forma de exercitare
a profesiei din care face parte, prin care se Incalca dispozitiile legii, ale statutului profesiei,
deciziile obligatorii ale organelor profesiei la nivel national sau ale consiliului baroului in care
avocatul este inscris sau in care acesta isi are sediul secundar si care este de natura sa
prejudicieze onoarea si prestigiul profesiei, ale corpului de avocati sau ale institutiei constituie
abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit art. 88 din Lege.

Instantele disciplinare sunt:

a)comisia de disciplina a baroului;

b)Comisia centrala de disciplina;

c)Consiliul U.N.B.R,, in plenul sau, constituit conform art. 88 alin. (3) din Lege.

In fiecare barou se organizeazi si functioneaza o comisie de discipling, independenti de
organele de conducere ale baroului prevazute la art. 51 din Lege, alcatuita din 5 pana la 11
membri, alesi de adunarea generala a baroului pe o perioada de 4 ani. Membrii comisiilor de

disciplina se aleg dintre avocatii cu o vechime de minimum 10 ani in profesie.
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In cadrul U.N.B.R. este organizati si functioneazi Comisia centrald de disciplind. Comisii
centrald de disciplina este alcatuita din reprezentantii barourilor desemnati de adunarile
generale ale acestora. Fiecare barou are dreptul la cate un reprezentant ales de Congresul
avocatilor dintre candidatii desemnati de adunarile generale ale barourilor. Consiliul U.N.B.R,,
constituit ca instanta disciplinara, in plenul sau, mai putin cel In cauza, judeca recursurile
declarate impotriva deciziilor pronuntate de Comisia centrala de disciplind, ca instanta de
fond, si a Incheierilor prevazute la art. 90 alin. (1) si (2) din Lege. Unul dintre secretarii
U.N.B.R,, desemnat de Comisia permanenta a U.N.B.R., indeplineste functia de grefier al
Consiliului U.N.B.R., constituit ca instanta disciplinara in conditiile alin. (1).

Regula generala de procedura in materie disciplinara este ca plangerea indreptata
impotriva unui avocat se adreseaza consiliului baroului pe al carui tablou avocatul figureaza
cu drept de exercitare a profesiei. Daca avocatul este pensionar care isi continua activitatea in
profesie, este incompatibil sau s-a retras din profesie, plangerea se adreseaza baroului in care
avocatul este sau a fost Inscris in tabloul avocatilor. Cconsiliul baroului poate fi sesizat si prin
modalitatile prevazute la art. 86 alin. (2) si (3) din Lege sau se poate sesiza din oficiu, prin
hotarare consemnata in procesul-verbal de sedinta.

Anchetarea abaterii disciplinare se efectueazi de consiliul baroului. In acest scop,
consiliul va desemna un consilier pentru efectuarea cercetarii disciplinare prealabile. Daca
abaterea disciplinara s-a savarsit pe raza unui alt barou, consiliul baroului poate decide
efectuarea de cercetari, prin comisie rogatorie, de catre consiliul baroului pe raza caruia s-a
savarsit fapta. Cercetarile se efectueaza dupa convocarea in scris, prin scrisoare recomandata
cu confirmare de primire, a avocatului cercetat, trimisa la sediul sau profesional. Convocarea
se poate face si prin Instiintare in scris, printr-un mijloc de comunicare ce asigura conservarea
dovezii si a datei la care s-a facut instiintarea, ori prin luarea la cunostinta prin semnatura.
Convocarea asigura efectivitatea dreptului la aparare a avocatului si contradictorialitatea
procedurii disciplinare. Cercetarea se efectueaza numai dupa incunostintarea avocatului cu
privire la obiectul anchetei disciplinare prin luarea la cunostinta a continutului plangerii ori

al sesizarii. Avocatul cercetat poate da explicatii scrise.
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Dupa efectuarea anchetei disciplinare, Consiliul U.N.B.R,, respectiv consiliul baroului va
decide, dupa caz, exercitarea actiunii disciplinare, clasarea cauzei sau completarea
cercetdrilor. Solutia se comunica, In termen de cel mult 15 zile de la luarea deciziei prevazute
anterior, prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire sau prin remitere directa, cu
luare de semnaturd, avocatului cercetat, la sediul profesional principal al acestuia, persoanei
care a facut plangerea, la domiciliul declarat de aceasta, precum si, prin adresa de comunicare,
presedintelui U.N.B.R.

In orice caz, conform art. 7 alin. (5) din Statut, avocatul nu rispunde disciplinar pentru
sustinerile, facute oral sau in scris si cu respectarea normelor de deontologie profesionald, din
fata instantelor de judecata, a altor organe de jurisdictie, a organelor de urmarire penala ori a
altor autoritati. Anterior anului 2019 aceasta prevedere facea referire la raspunderea penala,
iar nu la raspunderea disciplinara.

Atragerea raspunderii disciplinare nu Inlatura raspunderea penala sau civila, respectiv
administrativa a avocatului. In cazul in care o fapti care constituie abatere disciplinara este
urmarita penal ori avocatul este trimis in judecata pentru respectiva faptd, procedura
disciplinara este suspendata pana la solutionarea definitiva a cauzei.

In privinta raspunderii penale, art. 38 alin. (3) din Lege prevede ci avocatul nu riaspunde
penal pentru sustinerile formulate oral sau In scris In fata instantelor de judecata, a organelor
de urmarire penala ori a altor organe administrative de jurisdictie, respectiv nu raspunde
penal pentru sustinerile in legatura cu consultatiile oferite justitiabililor ori cu formularea
apdrdrii In acea cauza ori pentru sustinerile facute in cadrul consultatiilor verbale sau
consultatiilor scrise acordate clientilor, cu respectarea deontologiei profesionale.

In ceea ce priveste procedura penald, trebuie retinut ci efectuarea urmiririi penale
referitoare la fapte cu caracter penal pretins a fi comise de catre un avocat este In competenta
parchetului de pe langa curtea de apel, iar judecarea acestor cauze se face de catre curtea de
apel, in acord cu art. 56 alin. (5) C.proc.pen. si art. 38 alin. (1) lit. d) C.proc.pen.

De asemenea, tot cu referire la dispozitii procedurale, potrivit art. 34 din Lege, o
eventuald perchezitie a avocatului, a domiciliului sau a cabinetului acestuia, respectiv

ridicarea de inscrisuri si bunuri nu poate fi facuta decat de catre procuror, iar, potrivit art. 228
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alin. (4) din Statut, avocatul are obligatia de a se opune perchezitiei domiciliului, a sediului
profesional principal, secundar si a biroului de lucru, precum si perchezitiei corporale, cu
privire la actele sau lucrdrile cu caracter profesional aflate in locurile sus-mentionate ori
asupra sa.

Totodata, avocatul este obligat sa se opuna si ridicarii Inscrisurilor si bunurilor constand
in acte si lucrari cu caracter profesional, daca nu sunt indeplinite conditiile art. 35 din Lege.
Avocatul are obligatia ca, de indata, sa il Incunostinteze despre cele intamplate pe decanul
baroului.

In ceea ce priveste dreptul material, trebuie remarcati existenta unei infractiuni
specifice, avand un subiect activ special - avocatul: Asistenta si reprezentarea neloiala, fapta
incriminata de art. 284 alin. (1) C.pen., care da o valenta penala vatamarii intentionate a
intereselor clientului, in intelegere frauduloasa cu o persoanda cu interese contrare.
Intelegerea frauduloasa in sine, sivarsiti in scopul vatamarii intereselor clientului, reprezinta
si ea o infractiune, incriminata ca atare la art. 284 alin. (2) C.pen.

Nu in ultimul rand, in continutul art. 45 alin. (6) din Lege este incriminata o alta
infractiune specifica profesiei de avocat care implica divulgarea de catre avocat, fara drept, a
unei informatii confidentiale din sfera privata a clientului sau ori care priveste un secret
operational sau comercial care i-a fost incredintat in virtutea aceleiasi calitati sau de care a
putut sa ia cunostinta in timpul desfasurarii activitatilor specifice profesiei. Incriminarea
acestei infractiuni se suprapune partial cu incriminarea infractiunii prevazute de art. 227
C.pen., divulgarea secretului profesional, Insa aceasta din urma infractiune are limitele de
pedeapsa mai mici, se urmareste doar la plangerea prealabila a persoanei vatamate si impune
ca divulgarea sa fie ,de natura sa aduca un prejudiciu unei persoane”.

In acelasi timp, art. 45 alin. (8) din Lege prevede o cauzi justificativi (autorizarea legii)
cu privire la savarsirea de catre avocat a infractiunii de nedenuntare (art. 266 C.pen.) fata de
infractiuni despre care ia cunostinta In exercitarea profesiei, cu exceptia infractiunilor de
omor, ucidere din culpa ori alta infractiune care a avut ca urmare moartea unei persoane,
infractiunilor de genocid, contra umanitatii sau de razboi contra persoanelor, respectiv

infractiunilor prevazute de art. 32-38 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
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combaterea terorismului. Teza finala a articolului ante-evocat instituie si o cauza de
nepedepsire pentru avocatul care nu denuntd una dintre infractiunile de mai sus, insa care
previne savarsirea infractiunii sau consecintele acesteia.

In ceea ce priveste raspunderea civild a avocatului, se remarca obligatia avocatului de a
incheia o polita de asigurare profesionald, stabilita de art. 41 din Lege. Aceasta obligatie este
dezvoltata in cuprinsul Statutului profesiei, unde sunt stabilite conditiile si suma minima
pentru asigurare, in functie de forma de exercitare a profesiei (art. 231 din Statut).

Raspunderea profesionald include acoperirea daunelor efective suferite de client si
rezultate din exercitarea profesiei cu nerespectarea prevederilor Legii, ale Statutului si a
regulilor deontologice.

In fine, este de mentionat c3, la fel ca in cazul raspunderii civile ,,de drept comun”, este
posibila limitarea raspunderii avocatului fata de client, prin inserarea unor clauze specifice in
contract, insa orice clauza prin care avocatul este exonerat total de raspundere profesionala

este consideratd nescrisa (art. 119 alin. (4) din Lege).
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SPETE

SPETA 1

Pe rolul Comisiei centrale de disciplina din cadrul Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania a fost inregistrat recursul declarat de avocat OC. Impotriva hotdrarii nr. X/26
februarie 2019, pronuntata in dosarul nr. Y/2019 de catre Comisia de disciplina a Baroului A..
Comisia de disciplina a baroului fusese sesizata cu actiunea disciplinara impotriva domnului
avocat 0.C,, cu motivarea ca acesta, primit in profesia de avocat prin decizia nr.
XXXX/14.06.2019 si ca urmare a cererii sale, a fost Inscris pe Tabloul avocatilor definitivi, insa
nu si-a achitat, pana la data sesizarii (04.06.2019) taxele si contributiile profesionale.
Analizand actele depuse, Comisia de disciplina a constatat ca domnul avocat 0.C. a depus la
Barou cu nr. xXXx/4.09.2018 o declaratie ca inceteaza activitatea salarizata de consilier juridic
pana la 1.10.2018. Ca urmare, a fost emisa decizia nr. xxxx/11.10.2018 de primire in Baroul
A., activitatea urmand s-o desfasoare in cadrul Cabinetului Individual de Avocatura O.C. in
aceasta situatie, a primit insigna, legitimatie si formulare tipizate.

In realitate ins3, dl. avocat 0.C. a continuat activitatea salarizati. Fatd de aceast situatie,
s-a retinut ca dl. av. 0.C. s-a sustras obligatiilor profesiei de avocat, incalcand si prevederile
legale care-i interziceau sa presteze o activitate salarizata.

Comisia de disciplind, prin hotdrarea recuratd, a admis in parte actiunea disciplinara si
a dispus excluderea din profesie a dlui avocat O.C.

In recursul sau, avocatul 0.C. motiveaza ca actiunea disciplinara este prescrisa, neputand
fi exercitata peste termenul de un an de zile de la comiterea faptei; sustine ca nu a renuntat la
activitatea salarizata , din lipsa posibilitatilor materiale".

Recursul a fost respins prin decizia disciplinara nr. X/19 noiembrie 2004.

1. Analizati pe scurt hotararea Comisiei Centrale de Disciplina

2. Prezentati dispozitiile cuprinse in Legea pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat si Statutul profesiei de avocat incidente in speta.

3. Analizati principiile activitatii avocatiale pe care le considerati a fi

incalcate.
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SPETA 2

Comisia de disciplinad a Baroului X a fost sesizatd, de catre Consiliul Baroului, cu actiunea
disciplinara impotriva avocatului A.B., la data de 15 decembrie 2019. In actiunea disciplinara
s-a retinut ca petenta M.E. a formulat la 10 noiembrie 2019 o reclamatie prin care a aratat ca
l-a angajat pe dl. avocat A.B. pentru a-i acorda asistenta juridica si consiliere fiului sau, arestat
preventiv in dosarul xxx/2018 al Tribunalului X; ca nu s-a prezentat la niciunul din cele 3
termene acordate 1n cauza.

La data de 12 noiembrie 2008 Tribunalul X a sesizat Consiliul Baroului X, solicitind
luarea masurilor legale Impotriva avocatului A.B. care, in ciuda faptului ca avea calitatea de
avocat stagiar, a depus Imputernicire avocatiala de asistenta juridica In dosarul nr. Xxx/2008
al Tribunalului X pentru inculpatul arestat M.I.; mai mult, acesta a lipsit la 3 termene acordate
de instantd; atitudinea sa a facut sa Inceteze delegatia din oficiu emisa de Barou pentru un
avocat definitiv, ceea ce a determinat lipsirea inculpatului de asistenta juridica obligatorie.
Tribunalul a considerat ca avocatul a incalcat prevederile art. 22 alin. 1 din Legea nr. 51/1995.

Cu ocazia anchetei disciplinare desfasurate de Consiliul Baroului in cauza au fost
convocate petenta si avocatul cercetat, care a dat si explicatii scrise, a fost consultat dosarul
nr. xxx/2018 al Tribunalului, ocazie cu care a fost Intocmitd nota de constatare de catre
consilierul desemnat cu aceasta atributie; au fost depuse contractul de asistenta juridica si
chitanta de incasare a onorariului de avocat. In fata instantei disciplinare, la cererea avocatului
A.B., a fost audiata d-na O.P, avocatul indrumator, care a aratat ca a lipsit, din motive de
sanatate (suferind o interventie chirurgicald), o perioada mai indelungata de timp (de circa 3
luni) si c3, in aceste conditii, fiind lipsit de indrumare si de venituri, dl. avocat A.B. a incheiat
contractul de asistenta cu petenta M.E. Petenta M.E. si-a retras plangerea la 15 ianuarie 2020,
motivand ca i s-a restituit in intregime onorariul platit si nu mai are alte pretentii.

In concluziile sale in fata instantei disciplinare avocatul AB a solicitat incetarea actiunii

disciplinare, motivand ca nu a savarsit fapta pentru care a fost sesizata Comisia de disciplina.

1. Estimati si argumentati solutia Comisiei de Disciplina
2. Care sunt cdile de atac ce pot fi exercitate impotriva hotararii Comisiei de
Disciplina.
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SPETA 3

Sunteti contactati, la cabinet, de doamna X, pensionara din Bucuresti, care va face dovada
cu documente, cd este mostenitoarea proprietarilor imobilului situat in Bucuresti, str.l.L.
Caragiale, nr. 75, sector 2, ca a fost preluat de catre stat in baza Decretului 92/1950.

De asemenea, va informeaza ca, de intregul caz, se ocupa avocatul Y din cadrul Baroului
Bucuresti, care, de peste 5 ani de zile, 1i spune sa stea linistitd, ca Intreaga problema se va
rezolva.

Verificand evidentele, constatati ca, pentru imobilul respectiv nu a fost formulata
Notificare in baza Legii 10/2001.

Doamna X va informeaza ca are venituri extrem de reduse, dar ca este dispusa sa

semneze orice fel de contract cu dvs. atat timp cat {i rezolvati problema.

Va rugam sa precizati:
- Daca preluati cazul si de ce.
- Ce onorariu percepeti.

- Cum rezolvati relatia dintre doamna X si av. Y
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